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ABSTRAKT

Celem artykutu bylo przedstawienie zasad dziatani i probleméw, jakich do-
$wiadczaja warsztaty terapii zajeciowej (W'TZ) w obszarze rehabilitacji spotecz-
nej i zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami. Problem badawczy dotyczyl
proby znalezienia odpowiedzi na pytanie: Jakie dzialania realizujg warsztaty na
rzecz oséb z niepetnosprawno$ciami oraz na jakie bariery i ograniczenia napo-
tykaja w swoim funkcjonowaniu?

Artykul ma charakter przegladowy. Powstal z zastosowaniem metody jakos-
ciowej zbierania danych, ktérg Rubacha (2016, s. 157) nazywa przeszukiwaniem
zrédet wedrnych, i odnosi si¢ do wynikéw, ktére zostaly zebrane przez innych
badaczy i instytucje wyspecjalizowane w badanej tematyce. Materiat do analizy
zostal dobrany celowo na podstawie literatury przedmiotu, danych statystycz-
nych, raportéw oraz aktéw prawnych i regulacji szczegdlnie waznych z perspek-
tywy podj¢tej problematyki i celu badan. Analizie opisowej poddano WTZ jako
jednostki reintegracyjnej dzialajacej w sferze rehabilitacji spoteczno-zawodowej
0s6b z niepeinosprawnos’ciami.

Przeprowadzone analizy wykazaly, ze warsztaty podejmuja wielopoziomowe
dzialania, kt6re wspieraja osoby z niepelnosprawnosciami, wspomagajac proces
ich powrotu do jak najpelniejszej aktywnosci w sferze zawodowej i spoleczne;j.
Niemniej jednak w swojej dzialalnosci napotykaja na pewne bariery i ogranicze-
nia wynikajace z uwarunkowan organizacyjnych i systemowych, ktére utrudniaja
realizacj¢ zadan zwigzanych z rehabilitacjg spoleczno-zawodows tych oséb.

Stowa kluczowe: ckonomia spoleczna, warsztaty terapii zajeciowe;,
niepetnosprawno$¢, rehabilitacja spoteczno-zawodowa

ABSTRACT

The purpose of the article was to present the principles of activities and problems
experienced by occupational therapy workshops (WTZ) in the area of social and
vocational rehabilitation of people with disability. The research problem concerned
an attempt to find an answer to the question: what activities are carried out by

93



94

Niepetnosprawnosc i Rehabilitacja  nr 1/2023

workshops for the benefit of the disabled and what barriers and limitations do they
Jace in their functioning?

The article is of a review nature. It was created based on a qualitative method of
data collection, which Rubacha (2016, p. 157) calls a desk search, and refers ro re-
sults that have been collected by other researchers and institutions specialized in the
subject under study. The material to be analyzed, was selected purposefully based
on the literature on the subject, statistical data, reports, and legal acts and regula-
tions that were deemed particularly important from the perspective of the subject
matter undertaken and the purpose of the research. A descriptive analysis was made
of the WTZ as a reintegration unit operating in the sphere of social and vocational
rehabilitation of disabled people.

The analysis carried out showed that the workshops undertake multi-level ac-
tivities that support people with disabilities by assisting the process of their return
to the fullest possible activity in the professional and social spheres. Nevertheless, in
their activities they face certain barriers and limitations due to organizational and
systemic conditions, which hinder the implementation of tasks related to social and
vocational rehabilitation of the disabled.

Key words: social economy, occupational therapy workshops, disability, socio-
professional rehabilitation
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WPROWADZENIE

Wedtug danych Najwyzszej Izby Kontroli w Polsce zyje ok. 3 mln 0séb z niepel-
nosprawnosciami, ktére ukonczyly 16. r.z. (Sprawozdanie z dziatalnosci..., 2022,
s. 117) i legitymuja si¢ orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci (lub réwno-
wazne) zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997...). W zwiazku z tym, ze
istote niepelnosprawnosci stanowi obnizony (w stosunku do norm i standardéw)
poziom funkcjonowania na skutek stanu zdrowia (Kirenko, 2006, s. 18), osoby te
napotykaja na drodze swojego rozwoju wiele barier. Jedne odnosza si¢ do ograni-
czen zwigzanych z niepelnosprawno$cia, inne do zaburzonych relacji z otoczeniem
spolecznym. Osoby z niepetnosprawnosciami, aby je przezwyciezy¢ bez utraty
poczucia wewnetrznej spéjnosci i integralnosci, wymagajg wsparcia innych ludzi
czy instytucji. Kawczyriska-Butrym (1998, s. 8) okresla wsparcie jako ,,szczegdlny
sposéb i rodzaj pomocy udzielonej poszczegdlnym osobom i grupom gléwnie w celu
mobilizowania ich sil, potencjatu i zasobdw, ktére zachowali, aby mogli sami sobie
radzié ze swoimi problemami”.

Dla prawidlowego i wszechstronnego rozwoju os6b z niepelnosprawnosciami
jest istotne wiaczanie ich w nurt zycia spolecznego, rodzinnego czy zawodowego.
Rehabilitacja spoleczna i zawodowa stanowi istotny element budowania komplek-
sowej opieki i systemu ich wsparcia w srodowiskach lokalnych. Z jednej strony ma
ona wypelnié luke w tym obszarze spowodowang likwidacja w latach 90. zakladéw
pracy chronionej, a z drugiej — ma wyznaczad obszar dojrzalej integracji spoteczne;j.
Wspoélczesny wymiar i znaczenie tego procesu nosza znamiona wieloaspektowo-
$ci i zmierzaja m.in. do wypracowania skutecznych procedur zatrudniania oséb
Z niepelnosprawnos’ciami W stopniu znacznym i umiarkowanym oraz stworzenia
zasad dotyczacych wprowadzania ich na otwarty rynek pracy (Lizod-Szlapowska,
2007, . 191).

W Polsce problematyka aktywizacji spolecznej i zawodowej 0s6b z niepel-
nosprawno$ciami jest jednym z najwazniejszych obszaréw praktyki ekonomii
spolecznej. Istotng rol¢ odgrywaja warsztaty terapii zajeciowej, ktére od lat wspie-
raja osoby o znacznym i umiarkowanym stopniu niepelnosprawnos$ci. Warsztaty
stanowia jedna z trzech podstawowych form aktywno$ci wspomagajacej proces
ich rehabilitacji zawodowo-spotecznej (obok turnuséw rehabilitacyjnych i zajgé

klubowych).

EKONOMIA SPOLECZNA -
PODSTAWOWE KWESTIE WPROWADZAJACE

Jednoznaczne zdefiniowanie pojecia ,ckonomia spoleczna” to zadanie nietatwe, gdyz
jest to kategoria o wielu znaczeniach. Dyskursy definicyjne wokot ekonomii spotecznej
odwotlujg si¢ do jej solidarnosciowego charakteru i spdjnosci spolecznej, odpowiedzial-
nosci i zaangazowania, uczestnictwa oraz autonomii i niezaleznosci, ktérych celem
jest zaspokajanie potrzeb, ktérych nie moga wypelnié¢ inne sektory (Roelants, 2002,
s. 3). Zamiennie funkcjonuja takie terminy, jak: ,nowa gospodarka spoteczna” (new
social economy), ,gospodarka popularna/powszechna” (popular economy), ,gospodarka
ubogich” (economy of the poor), ,gospodarka spolecznosci lokalnych” (economy of local

commaunities), ,gospodarka obywatelska” (civic economy), ,gospodarka pracy” (labour
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economy) czy ,gospodarka wspdlpracy” (cooperative economy) (Spicker, Alvarez Legui-
zamén, Gordon, 2007, 5.183-184).

Zacharko (2017, 5.235-236) podkresla, ze w polskiej literaturze przedmiotu pojecie
ekonomii spolecznej odnosi si¢ do wszelkich form aktywnosci spolecznej, zwigzanych
z dziatalnoscia ckonomiczng. Jednoczesnie wskazuje na bardzo ogélng definicje eko-
nomii spolecznej, ktéra buduja nastepujace cechy: prymat celéw spolecznych nad zy-
skiem ekonomicznym, demokratycznos¢, elastycznosé, innowacyjno$é oraz dobrowolne
uczestnictwo — oparcie na wolontariacie, cztonkostwie i innych formach spolecznego
zaangazowania.

Z jednej strony jest dziedzing rozwojows, ktdra pelni szereg funkcji — od ak-
tywizacji i integracji os6b wykluczonych spolecznie do rewitalizacji spolecznosci
lokalnych. Z drugiej strony jest jednym z najprezniej rozwijajacych si¢ instrumen-
téw aktywizacji oraz integracji spolecznej i zawodowej srodowisk wykluczonych.
Eaczy ona instrumenty ckonomiczne z celami spotecznymi (Wojewddzki Program...,
2020, 5. 12).

Ekonomia spoleczna jest sfera zycia spoleczno-gospodarczego, ktéra pozostaje na po-
graniczu sektora przedsigbiorczosci oraz sektora organizacji pozarzadowych, niedzia-
tajacych w celu maksymalizacji zysku. Solidarnosciowy wymiar ckonomii spofecznej
(-..) realizowany jest przez te podmioty ckonomii spofeczngj (...), ktére w ramach
swojej dzialalnosci przyjmuja funkcje tworzenia miejsc pracy w celu akeywizacji oraz
reintegracji zawodowej i spolecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
(Krajowy Program...2019, s. 8)

Ekonomia spoleczna jako sektor skupia te podmioty gospodarcze, ktérych dziatania
koncentruja si¢ na mobilizacji kapitatu spolecznego, generowaniu innowacyjnosci oraz
poszerzaniu rynku przez wlaczanie do uczestnictwa w nim os6b dotychczas wykluczo-
nych (Pearce, 2003, s. 190).

Zdaniem Fraczak (2012, s. 74) podmioty ekonomii spotecznej charakteryzuje rézno-
rodno$¢ zaréwno form dzialania, jak i celéw, dzicki ktorym dokonuje si¢ proces integracji
grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spolecznym, a jedng z takich grup
s3 osoby z niepetnosprawnosciami.

Charakteryzujac podmioty ekonomii spolecznej, istotne jest przedstawienie spo-
sobu ich identyfikowania. W Polsce po latach dyskusji wyodrebniono grupe pod-
miotéw, ktérych podstawowym celem jest reintegracja spoteczna i zawodowa os6b
z niepelnosprawnosciami. Segment ten nazwano ckonomis solidarng (Eojko, 2021,
s. 383). Solidarno$ciowy wymiar ekonomii spolecznej jest realizowany przez te pod-
mioty, w szczeg6lnosci przedsigbiorstwa spoleczne, ktére w ramach swojej dziatalnosci
przyjmuja funkcje tworzenia miejsc pracy w celu aktywizacji oraz reintegracji zawo-
dowej i spotecznej 0sdb zagrozonych wykluczeniem spolecznym, §wiadczenia ustug
spolecznych uzytecznosci publicznej oraz realizacji zadani publicznych w zakresie
rozwoju lokalnego (Krajowy Program..., 2019). Do podmiotéw ckonomii solidarne;j
sa zaliczane: przedsigbiorstwa spoleczne, spoldzielnie socjalne, spétdzielnie pracy,
spéldzielnie inwalidéw oraz niewidomych, a takze jednostki reintegracyjne, w tym
jednostki aktywizujace osoby z niepetnosprawno$ciami (W'TZ, ZAZ) oraz jednostki
zatrudnienia socjalnego aktywizujace osoby wykluczone spotecznie (CIS, KIS). Rein-
tegracja osob z niepelnosprawnosciami to zadanie, kt6re konsekwentnie od lat realizuje
WTZ, wykorzystujac spory wachlarz mozliwosci wsparcia spolecznego i zawodowego

tych oséb (Mtlynarska, 2018, s. 61-64).
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WTZ W SYSTEMIE WSPARCIA OSOB
Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

Warsztaty terapii zajeciowej rozpoczely dzialalno$¢ na mocy ustawy z 27 sierpnia
1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0séb (Ustawa z dnia 27 sierpnia 1991...)
irozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 wrzesnia 1992 r. w sprawie zasad
tworzenia, dzialania i finansowania warsztatéw terapii zajeciowej (Rozporzadzenie Mi-
nistra {racy i Polityki Socjalnej z dnia 8 wrzesnia 1992...). W art. 23 ust. 2 przywolanej
ustawy wskazano, iz ,warsztaty tworzone s dla os6b niepetnosprawnych, catkowicie
niezdolnych do pracy zarobkowej, dla ktdrych terapia zajeciowa jest forma rehabilitacji
spolecznej”, co oznacza, ze placdwki te na poczatku funkcjonowaly wylacznie jako forma
rehabilitacji spoleczne;.

W nastepnych latach zardwno zasady dzialania, jak i realizowane cele podlegaty
znaczacym modyfikacjom. Kolejne zmiany przepisédw cz¢$ciowo wyraznie przedefi-
niowaly cel warsztatéw w kierunku rehabilitacji zawodowej uczestnika. Aktualnie,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznejz 30 wrze$nia 2002 .
(Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 wrzesnia 2002...),
WTZ realizuja, obok rehabilitacji spotecznej, zadania w zakresie rehabilitacji zawodo-
wej, zmierzajace do ogélnego rozwoju i poprawy sprawnosci, niezbednych do prowa-
dzenia przez osobg z niepelnosprawnoscia niezaleznego, samodzielnego i aktywnego
zycia zawodowego — na miarg jej indywidualnych mozliwoéci (Nieradko-Iwanicka,
Iwanicki, 2010, s. 333).

Warto tez podkreslié, iz pierwsze warsztaty zostaly utworzono w 1992 roku. Od
tego czasu do 2021 roku ich liczba wzrosta z 8 do 729 jednostek. Praktycznie moz-
na zaobserwowad, iz z roku na rok placéwki te przyjmuja coraz wiecej uczestnikéw.
Dla poréwnania: w 2021 roku na jeden warsztat przypadalo $rednio ponad 39 oséb,
podczas gdy w poczatkowym okresie ich powstawania wskaznik ten nie przekraczat
30 0s6b (Morysinskaiin., 2014, s. 6). Wedtug danych GUS (2022) liczba uczestnikéw
warsztatéw w 2021 roku wyniosia 28,4 tys. Warsztaty zapewniaja dzienne wsparcie,
ich oferta jest adresowana wylacznie do 0séb o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, ktére ukoriczyly 16 lat, nie ucza si¢ ani nie pracuja. Czas pobytu
w placéwee nie moze przekroczy¢ 35 godzin tygodniowo, czyli 7 godzin dziennie.
WTZ moga prowadzi¢ dziatalno$¢ niedochodows, a uzyskane $rodki ze sprzedazy
wyrobéw moga by¢ wykorzystane tylko na cele zwigzane z integracja spoteczna uczest-
nikéw (Ustawa z dnia 27 sierpnia 1991...).

Warsztaty nie posiadaja wlasnej osobowosci prawnej, funkcjonujg jako wyodrebnione
organizacyjnie i finansowo jednostki w ramach instytucji lub organizacji zalozycielskiej.
Moga by¢ tworzone przez stowarzyszenia, fundacje oraz inne podmioty, takie jak np.
jednostki samorzadu terytorialnego czy zaklady pracy chronionej, ktére posiadaja oso-
bowo$¢ prawna lub zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Warto podkresli¢, iz od 2003 roku
istotnie zmieniala si¢ struktura WTZ pod wzgledem formy prawnej organizujacych je
jednostek. Aktualnie zdecydowana wickszo$¢ warsztatéw terapii zajeciowej jest pro-
wadzona przez podmioty z sektora niepublicznego (82% WTZ), w tym organizacje
pozarzadowe (75%) — najczeiciej przez fundacje i stowarzyszenia. Z kolei jednostki
samorzadu terytorialnego zdecydowanie rzadziej tworzg tego typu podmioty, jedynie
nieco ponad jedna trzecia wszystkich WTZ (36%) powstaje z inicjatywy samorzadu
(Morysinskaiin., 2014, s. 6).
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Dziatalno$¢ WTZ jest finansowana przede wszystkim ze $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON), ktéry dofinansowuje kosz-
ty zaréwno ich tworzenia, jak i dzialalno$ci. Maksymalne dofinansowanie na tworzenie
warsztatéw terapii zajeciowej wynosi 70%, a maksymalne dofinansowanie na koszty
dzialalno$ci, w tym wynikajace ze zwigkszonej liczby uczestnikéw warsztatu, pokry-
wane s3 do 90% ich wartoéci. Ponadto koszty dzialalnosci warsztatu sa finansowane ze
$rodkéw samorzadu powiatowego w wysokosci co najmniej 10% tych kosztéw (Ustawa
z dnia 27 sierpnia 1991...).

Warto doda¢, iz w pazdzierniku 2022 roku weszla w zycie nowelizacja rozporzadze-
nia w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw PFRON samorzadom wojew6dzkim
i powiatowym. Podnosi ona kwoty dofinansowania dla uczestnikéw warsztatow i tak
doplata do kosztéw rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie zostata podnie-
siona z 24 096 zt do 25 896 zt w 2022 roku. Nowela ustalita réwniez stawki dofinanso-
wania WTZ na nastgpne lata — odpowiednio 27 696 zt w 2023 roku, 29 496 zt w 2024
oraz 31 296 zt w 2025 i w latach kolejnych (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
10 pazdziernika 2022...).

Ponadto uczestnik warsztatu moze otrzyma¢ do swojej dyspozycji $rodki finansowe
w wysokosci nieprzekraczajacej 20% minimalnego wynagrodzenia za pracg. Warun-
kiem otrzymania tego $wiadczenia jest udzial w treningu ekonomicznym w ramach
indywidualnego programu rehabilitacji (Ustawa z dnia 27 sierpnia 1991...). Program
ten zawiera informacje dotyczace osoby z niepetnosprawnoscia, planowanych dziatan
wobec niej i spodziewanych efektéw tych dziatan (Scibiorska—Kowalczyk, Mikucka-
-Kowalczyk, 2016, s. 126). Jego celem jest sprecyzowanie form i zakresu rehabilitacji,
metod nauczania takich umiejetnosci, jak samodzielno$é¢ w wykonywaniu codziennych
czynnoéci czy umicjetnosci zawodowe, sposobu wspétpracy z rodzing (opickunami),
a takze wyznaczenie oczekiwanych rezultatéw rehabilitacji oraz 0séb odpowiedzial-
nych za jego wdrozenie.

Dla 0séb z niepetnosprawno$ciami warsztaty sa forma wsparcia, dzieki ktérej co-
dzienna konfrontacja z niepelnosprawnoscia, nie tylko ich nie izoluje od spoleczeri-
stwa, ale stwarza warunki do nawigzania nowych relacji interpersonalnych, otwarcia
si¢ na drugiego czlowicka, zdobywania wiedzy oraz nowych doswiadczen osobistych
i zawodowych (Dencka, 2019). Celem warsztatu jest wielopoziomowe i profesjonalne
wspomaganie 0séb z niepetnosprawno$ciami w procesie kompleksowej rehabilitacji
spoleczno-zawodowej sprzyjajacej poprawie przystosowania do zycia. Rehabilitacja
spoleczna koncentruje si¢ na umozliwianiu tym osobom - na miar¢ ich mozliwosci
- uczestnictwa w zyciu spolecznym, wyrabianiu samozaradnosci i pobudzaniu akeyw-
no$ci spolecznej; nabywaniu umiejetnosci samodzielnego wypelniania rél spotecznych
czy tez ksztaltowaniu w spoleczenistwie wlasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych
integracji z osobami z niepelnosprawno$ciami (Ustawa z dnia 27 sierpnia 1991...).
»Efektem rehabilitacji spotecznej powinno by¢ z jednej strony przygotowanie osoby
niepelnosprawnej do funkcjonowania w spoleczenstwie, z drugiej strony przygoto-
wanie spoleczeristwa na przyjecie tej osoby niepetnosprawnej” (Podmioty ekonomii
spolecznej..., 2017, 5. 16).

Z kolei rehabilitacja zawodowa opiera si¢ na przygotowaniu uczestnikéw do samo-
dzielnego wyjscia na rynek pracy, poczatkowo w zakladach pracy chronionej, a w miare
mozliwosci takze na rynek otwarty (Denceka, 2019). Uczestnicy na podstawie indywi-
dualnego programu rehabilitacji moga bra¢ udzial w nieodptatnych praktykach zawo-
dowych u pracodawcy, w tym w spéidzielni socjalnej lub przedsigbiorstwie spotecznym,
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o ktérym mowa w ustawie z 5 sierpnia 2022 r. o ckonomii spolecznej (Ustawa z dnia
5 sierpnia 2022...), w wymiarze do 15 godzin tygodniowo do 3 miesiecy, z mozliwoscia
przediuzenia do 6 miesiecy (Ustawa z dnia 27 sierpnia 1991...). Celem tej rehabilitacji
jest nie tylko poszukiwanie pracy, ale tez przygotowanie osoby z niepetnosprawnoscia do
pracy przez nauczenie pewnych umiejetnosci, ktdre pozwola jej wykonywad okreslong
prace w przyszlosci (Podmioty ekonomii spotecznej..., 2017, s. 16).

W artykule 10 ustawy z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych wskazano, ze:
realizacja przez warsztat zadan (...) odbywa si¢ przy zastosowaniu technik terapii za-
jeciowej, zmierzajacych do rozwijania:
(1) umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobistej;
(2) psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejet-
nosci zawodowych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo
podjecie prac.

Zdaniem Kirenko i Parchomiuk (2006, s. 67) W'TZ sa ukierunkowane s3 na urze-
czywistnienie nastepujacych funkeji:

B fizycznych (rozwijanie sprawnosci ruchowej i manualnej);

B psychicznych (ksztaltowanie zaradnosci, umiejetnosci samoobstugowych, sprawno-
$ci zycia codzienncgo, umiejetnosci wspéliycia w grupie);

B spolecznych (przekazywanie wiadomosci o otaczajacym $rodowisku spolecznym,
przyrodniczym, kulturalnym; wdrazanie do przestrzegania zasad bezpieczeristwa

w sytuacjach zyciowych, korzystania z narzedzi i urzadzen technicznych).

W warsztacie jest powolywana rada programowa, ktéra minimalnie raz na 3 lata
analizuje sposéb realizacji zalozeri indywidualnego programu rehabilitacji w aspekcie
postepow osiagnietych przez uczestnikéw warsztatu. Ocena ta dotyczy obrania jednego
zrozwigzan, ktére okresla art. 10a ust. 5 ustawy. Pierwsze z nich dotycza zatrudnienia na
chronionym rynku pracy albo na stanowisku dostosowanym do potrzeb osoby z niepel-
nosprawnoscig. Kolejne zalecaja rozwazenie mozliwosci skierowania uczestnika WTZ
do o$rodka wsparcia z uwagi na brak efektdw rehabilitacji oraz perspektyw zatrudnienia
na otwartym lub chronionym rynku pracy. Jedna z mozliwosci dotyczy realizowania
rehabilitacji spoleczno-zawodowej poprzez pozostawienie uczestnika w dalszym ciagu
na warsztatach. Taka ewentualno$¢ moze zostaé zastosowana w sytuacji, gdy istnieje
przypuszczenie, iz uczestnictwo w warsztatach umozliwi w przyszloéci podjecie zatrud-
nienia przez dang osobe z niepelnosprawnoscia na otwartym lub chronionym rynku
pracy oraz gdy wystepuje tymczasowa niemozno$¢ zatrudnienia lub skierowania danej
osoby do o$rodka wsparcia (Ustawa z dnia 27 sierpnia 1991...).

PROBLEMY | OGRANICZENIA

Problemy i ograniczenia dzialalno$ci WTZ w systemie rehabilitacji i aktywiza-
cji spoleczno-zawodowej 0s6b z niepetnosprawno$ciami od lat s3 tematem dyskusji
w przestrzeni praktyka—nauka—badania. Podawana jest w watpliwos¢ efektywnosé ich
funkcjonowania, wynikajaca z niskiej skutecznosci we wprowadzeniu os6b z niepetno-
sprawnosciami na rynek pracy, w tym na malg rotacje uczestnikéw tego typu placéwek
w systemie rehabilitacji spolecznej i zawodowej (gcibiorska—Kowalczyk, Mikucka-Ko-
walezyk 2016, 5. 127).

Z inicjatywy PEFRON w latach 2003-2014 przeprowadzono badania na temat
funkcjonowania warsztatéw terapii zajeciowej. Ich wyniki stanowity podstawe szerokiej
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dyskusji na temat roli i miejsca warsztatéw w systemie oparcia spolecznego. Najwazniej-
sze kontrowersje dotyczyly fundamentu funkcjonowania warsztatéw — celéw i roli, jaka
powinny odgrywa¢ w rehabilitacji usprawniajacej, spolecznej i zawodowej, a gléwna o$
krytyki opierala si¢ na ich niskiej skutecznosci w aktywizacji zawodowej 0séb z niepetno-
sprawno$ciami na rynku pracy. W tym kontekscie zwrécono uwage na znikoma rotacje
oraz bardzo niskie wskazniki podejmowania zatrudnienia przez uczestnikéw. Warsztaty
sa réwniez krytykowane przez przedstawicieli Srodowiska 0séb z niepetnosprawnosciami,
praktykdéw oraz ekspertédw w dziedzinie rehabilitacji spolecznej i zawodowej W opinii
autordw prezentowanego badania obok dobrze funkcjonujacych WTZ jest tez wiele
takich, kedre dzialajg na zasadach ,,przechowalni” — zamiast uczy¢ samodzielnosci i bu-
dowa¢ gotowos¢ do podjecia zatrudnienia, koncentruj si¢ na dziataniach majacych na
celu ,,mile i dobre spedzenie czasu” (Morysifiskai in., 2014, s. 2020).

Zdaniem Wasielewskicj i Nosori (2016, s. 164) istnicje wiele czynnikéw, ktdre po-
woduja niemozno$¢ funkcjonowania warsztatu jako miejsca przejéciowego dla oséb
z niepelnosprawnosciami w procesie rehabilitacji zawodowej. Sa to m.in.: niedostoso-
wanie rynku pracy do potrzeb i mozliwosci tych oséb; brak przygotowania pracodaw-
céw do zatrudnienia podopiecznych WTZ; brak systemu kompleksowego wsparcia
bylych uczestnikéw warsztatdw w miejscu pracy; niech¢é zmiany swojej sytuacji przez
uczestnikéw lub ich rodziny; ograniczony dostep chetnych uczestnikédw do tego typu
instytucji czy tez brak adekwatnych do potrzeb niepelnosprawnosci narzedzi do reali-
zacji integracji zawodowej.

Z kolei w 2020 i 2021 roku w ramach projektu ,, Aktywni niepetnosprawni — na-
rzedzia wsparcia samodzielnosci 0séb niepetnosprawnych” przeprowadzono badania,
ktérych celem bylo m.in. przygotowanie nowych instrumentéw rehabilitacji spotecznej
0s6b z niepelnosprawnosciami, zapewniajgcych mozliwie samodzielne ich funkcjonowa-
nie w spoleczenistwie, w tym podniesienie jakosci i efektywnosci dziatan realizowanych
przez warsztaty. Wyniki badan wskazuja, ze warsztaty petnia kluczowa role w ramach
uspoleczniania uczestnikéw, nabywania przez nich umiejetnosci niezbednych w codzien-
nym funkcjonowaniu czy wspierajacych proces usamodzielniania. Niemniej jednak samo
wyjécie i to, czy uczestnik odnajdzie swoje miejsce na rynku pracy, w niewielkim stopniu
jest zalezne od warsztatu i pracy kadry. Do sukcesu jest przede wszystkim potrzebne
odpowiednie otoczenie, czyli instytucje, ktére moga posredniczy¢ migdzy warsztatem
ijego uczestnikiem a pracodawcami. Niezbedne jest takze przygotowanie odpowiednich
miejsc pracy i gotowos¢ pracodawcdw do zatrudniania oséb z niepelnosprawnosciami
(Wolinska, 2021, s. 93).

W badaniach z 2021 roku ,Diagnoza potrzeb 0séb z niepelnosprawnoscia w kon-
tekscie modyfikacji istniejacych i zaproponowania nowych instrumentédw wigczenia
spolecznego” podkreslono, ze rolg warsztatdw jest przygotowanie, a nie wysylanie
do pracy os6b z niepelnosprawno$ciami. Wiele z nich, szczegélnie z matych miej-
scowosci, napotyka na duzy problem w znalezieniu firm chetnych do nawigzania
wspdlpracy. Jest to szczegdlnie trudne w miejscowosciach o slabo rozwinigtym
transporcie publicznym, sieci drég i potaczeri. Dojazd osoby z niepetnosprawnoscia
do potencjalnego miejsca praktyk/stazu/pracy stanowi powazng trudno$é, kedra
gmina nie zawsze jest w stanie pokonaé (Koperski, 2021, s. 89). Fiederowicz (2015)
podkresla, ze ,,kluczowym problemem utrudniajacym przebieg dziatan zwigzanych
z rehabilitacja zawodowa jest brak odpowiednich ofert pracy dla 0séb z niepetno-
sprawnoscia, zainteresowania ze strony pracodawcéw, brak systemowego wsparcia/
motywowania pracodawcéw”.
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PODSUMOWANIE

Celem artykutu bylo zaprezentowanie zasad funkcjonowania oraz probleméw, jakich
do$wiadczajg warsztaty terapii zajeciowej w swojej dzialalnosci w obszarze rehabilitacji
spolecznej i zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami. Na podstawie przeprowadzonych
analiz mozna stwierdzié, iz W'TZ na przestrzeni ostatnich lat udowodnity, ze stanowia
istotne ogniwo procesu rehabilitacji spofeczno-zawodowej 0s6b z niepetnosprawnoscia-
mi. W ocenie Kuskowskiego (2015), to ,najbardziej udana forma wsparcia 0séb z niepet-
nosprawnoscia”. Jako wyspecjalizowane placéwki wspieraja osoby z niepelnosprawnoscia-
mi w stopniu znacznym lub umiarkowanym. Ich zadaniem jest prowadzenie rehabilitacji
spolecznej i zawodowej, ktdrej celem jest rozwijanie umiejetnosei niezbednych w ich
codziennym zyciu, rozwdj umiejetnosci spolecznych i zawodowych.

Efektem prowadzonej przez WTZ dziatalnosci powinno by¢ maksymalne przygoto-
wanie 0s6b z niepelnosprawnosciami do funkcjonowania w spoleczeristwie i na rynku
pracy, jak réwniez przygotowanie spoleczeristwa na ich przyjecie/petne zaakceptowanie.

Warto podkresli¢, iz pomimo stosunkowo krétkiego okresu dziatalnodci czy tez
sygnalizowanych w artykule probleméw i barier warsztaty ,,s3 w prawie polskim nie
tylko najstarsza instytucjonalng formga rehabilitacji spolecznej i zawodowej oséb nie-
petnosprawnych, ale réwniez najbardziej powszechng” (Kaczyriska-Wasiak, 2009, 5. 7).

Z zaprezentowanej analizy wynika, ze (zgodnie z zapisami ustawy o ekonomii spo-
lecznej z 2022 r.) WTZ naleza do kluczowych podmiotéw reintegracyjnych ekonomii
spolecznej. Obserwowalny staty wzrost ich liczby moze wskazywaé na rosnace potrzeby
w spoleczno-zawodowej integracji 0séb z niepetnosprawnosciami oraz $wiadczy¢ o sku-
tecznosci realizowanych form wsparcia. Prowadzac wielopoziomowy system integracji
spolecznej i zawodowej, staja si¢ waznymi o$rodkami aktywizacji. Ich celem jest dazenie
do osiggania wyzszego poziomu spolecznego zawodowego funkcjonowania oséb z nie-
pelnosprawno$ciami poprzez ich profesjonalne wspomaganie w rozwoju umystowym,
spolecznym i ruchowym, w procesie kompleksowej rehabilitacji sprzyjajacej poprawie
przystosowania do zycia. Wladciwy system wsparcia to taki, ktéry obejmuje najwazniejsze
obszary zycia 0séb z niepetnosprawno$ciami (m.in. edukacje, opicke zdrowotna, zatrud-
nienie, pomoc spoleczna, bezpieczenistwo, korzystanie z lokalnych instytucji czy ustug).

Niemniej jednak, jak zasygnalizowano w prezentowanym tekscie, w swojej dzia-
talno$ci napotykaja na liczne bariery i ograniczenia wynikajace z uwarunkowan or-
ganizacyjnych (zwigzanych m.in. z przemieszczaniem sig, mobilnoscia uczestnikéw)
i systemowych (niedostateczna liczba placéwek, ktére kontynuowalyby rehabilitacje
podopiecznych WTZ, niewystarczajaca liczba ofert pracy).

Wymienione bariery i problemy stanowia dobry material do prowadzenia dalszych
badan w tym obszarze. Ten tekst jest zaproszeniem do dyskusji, ktdrej celem jest budo-
wanie §wiadomo$ci spolecznej na temat roli i znaczenia W'TZ w rehabilitacji spoteczno-
-zawodowej 0s6b z niepelnosprawnosciami w Polsce.
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